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ACTA DE LA SESSIÓ DEL PLE DE L’AJUNTAMENT 
DE TORROELLA DE MONTGRÍ 

 
 
IDENTIFICACIÓ DE LA SESSIÓ 
 
Núm.: 3/2016 
Caràcter: extraordinari 
Data: 25 de febrer de 2016 
Horari: de 8.00 a 8.27 
Lloc: sala de sessions de la casa consistorial 
 
 
ASSISTENTS 
 
Sr. Jordi Cordon i Pulido, alcalde (CiU) 
Sr. Josep Maria Rufí i Pagès, primer tinent d’alcalde (ERC-JUNTS) 
Sra. Sandra Bartomeus i Vicens, segona tinenta d’alcalde (ERC-JUNTS) 
Sra. Núria Bosch i Gelmà, tercera tinenta d’alcalde (CiU) 
Sr. Francesc Puig i Bagué, regidor (CiU) 
Sr. Joan Ramon Aladid i Llanas, regidor (CiU) 
Sr. Marc Calvet i Martí, regidor (ERC-JUNTS) 
Sr. Jordi Regincós i Isern, regidor (ERC-JUNTS) 
Sr. Jordi Colomí i Massanas, regidor (UPM) 
Sr. Josep Martinoy i Casademont, regidor (UPM) 
Sra. Roser Font i Pi, regidora (UPM) 
Sr. Robert Huertas i Huertas, regidor (CUP-PA) 
Sr. Carles Ventura i Sánchez, regidor (CUP-PA) 
Sra. Sílvia Comas i Batista, regidora (L’EST) 
Sra. Alexandra Pibernat i Busquets, regidora (L’EST) 
Sr. Gregori Sarquella i Subirós, regidor (COET) 
Sra. Gemma Farreró i Pujades, regidora (COET) 
Sr. Jordi Estragó i Castelló, interventor accidental 
Sr. Pere Serrano i Martín, secretari  
 
Comprovat que el quòrum dels assistents compleix allò que estableix l’article 98.c) del Decret 
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim 
local de Catalunya, el Sr. alcalde obre la sessió, declarada pública, per tractar l’assumpte inclòs 
a l’ordre del dia de la convocatòria: 
 

- Punt únic: Resolució del procediment sancionador contra Iniciativas Turísticas SAU i Isla 
Roja SL per comissió d'una infracció urbanística per falta molt greu. Imposició de sanció. 
Exp. E104.6-1/15 (Urbanisme). 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ple 3/2016, de 25 de febrer 

 

 

53 

 

 
 
DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ 
 
PUNT ÚNIC: RESOLUCIÓ DEL PROCEDIMENT SANCIONADOR CONTRA INICIATIVAS 
TURÍSTICAS SAU I ISLA ROJA SL PER COMISSIÓ D'UNA INFRACCIÓ URBANÍSTICA PER 
FALTA MOLT GREU. IMPOSICIÓ DE SANCIÓ. EXP. E104.6-1/15 (URBANISME) 
 
A petició del Sr. alcalde, el secretari llegeix la proposta d’acord de 22 de febrer de 2016, la qual 
es transcriu íntegrament a continuació:    
 
“Vist el procediment sancionador obert contra Iniciativas Turísticas SAU i Isla Roja SL per 
comissió d’una infracció urbanística per falta molt greu. 
 
Vist que, en data 26 de gener de 2016, la instructora del procediment dicta la corresponent 
proposta de resolució que ha estat degudament notificada el dia 29 de gener de 2016, amb la 
qual es procedeix a la inadmissió del recurs de reposició interposat contra l’acord d’incoació de 
l’expedient, estimar les al·legacions tercera i quarta formulades el dia 19 d’octubre de 2015, 
amb registre d’entrada número 7176, i desestimar la resta d’al·legacions. 
 
Vist que, en data 9 de febrer de 2016, amb registre d’entrada número 931, el Sr. Antonio Bros 
Tejedor, en representació d’Iniciativas Turísticas SAU i d’Isla Roja SL, presenta un escrit 
d’al·legacions a la proposta de resolució, en base als següents punts:  
 

 Primer. Nul·litat de ple dret de la proposta de resolució notificada de conformitat amb 
l’article 62 de la Llei 30/92, pels següents motius: 
 

- Per acordar la inadmissió de la prova una vegada ha plantejat la proposta de 
resolució de les al·legacions. 

- Per contenir una inadmissió de la prova no justificada adequadament. 
- Per no incloure tot el contingut que exigeix l’article 146 del RPLU (en obviar 

l’òrgan competent per dictar la sanció). 
 

 Segon. En qualsevol cas, absoluta improcedència de la proposta de resolució perquè els 
fets que s’imputen no es poden considerar una infracció urbanística. Inexistència de 
tipicitat i de culpabilitat. 
 

 Tercer. Subsidiàriament, l’expedient s’hauria de tramitar considerant que ens trobem 
davant d’una infracció lleu. 
 

 Quart. També subsidiàriament i en qualsevol cas, la sanció s’ha d’aplicar en el seu grau 
mínim en atenció a les circumstàncies concurrents i al principi de proporcionalitat. 
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Vist l’informe jurídic de data 19 de febrer de 2016. 
 
Per tot això exposat, es proposa al Ple l’adopció del següent acord: 
 
Primer. Desestimar les al·legacions presentades pel Sr. Antonio Bros Tejedor, en nom i 
representació d’Iniciativas Turísticas SAU i d’Isla Roja SL, el dia 9 de febrer de 2016, pels 
motius exposats en l’informe jurídic de data 19 de febrer de 2016. 
 
Segon. Declarar provats els fets següents:  
 
Que en el càmping El Delfín Verde, situat a la zona de Mas Pinell, amb referència cadastral 
número 001100300EG15B0001XL, s’han executat una sèrie d’actuacions sense disposar de la 
corresponent llicència municipal, i que són les següents (queden excloses aquelles actuacions 
que van ser objecte de sanció en el marc del procediment sancionador número 233/2011):  
 

- actuacions de transformació de zones inicialment destinades a l’acampada lliure en 
zones de nova implantació de bungalows, amb la col·locació d’aquests i l’execució de 
noves instal·lacions i moviments de terres, segons detall d’actuacions descrites, per 
zones, en informe d’inspecció de data 31 de desembre de 2013: 

Zona de nova implantació 

Zona Atlantis 

Zona Pinell 

Zona Puig-Montgrí 

Zona Illes Medes 

Zona Lodgement 1 

Zona Costa Brava 

Zona Loedgement 2 

- Substitució de bungalows 
- Formació de piscines 
- Formació de parcs infantils 
- Instal·lació de dipòsits de GLP  
- Acumulació de residus, dipòsits de materials i mobiliari que alteren les característiques 

del paisatge i la configuració de l’espai, segons detall d’actuacions descrites en informe 
d’inspecció de data 31/12/13 en la Zona de reciclatge. 

- Ampliació, reformes i noves construccions edificades, realitzades amb posterioritat a 
l’any 2010 en la Zona de la depuradora.  

 
Tercer. Declarar presumptes responsables per la seva participació en els fets a: 
 

- Isla Roja SL, com a titular dels terrenys i de l’emplaçament de referència i promotora de 
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les actuacions, i a l’empresa Iniciativas Turísticas SAU, com a titular de l’activitat de 
càmping que s’hi desenvolupa i promotora de les actuacions, els quals responen 
solidàriament de la infracció comesa i de la multa que els pertoqui. 

 
Quart. Considerar que els fets esmentats en el punt segon d’aquesta proposta són constitutius 
d’infracció urbanística molt greu, d’acord amb l’article 213.a del TRLU, ja que s’han produït en 
terrenys que el PGOU classifica com a sòl no urbanitzable inclosos dins l’àmbit del Parc Natural 
del Montgrí, les Illes Medes i el Baix Ter, d’acord amb la Llei 15/2010, de 28 de maig (s’adjunta 
com a document Annex II gràfic de delimitació del Parc Natural del Montgrí). 
 
Cinquè. Imposar la sanció següent: 
 
La quantia de 300.000 euros* a Isla Roja SL i Iniciativas Turísticas SAU**. 
 
* L’import es proposa tenint en compte el resultat obtingut de la formula calculada en l’informe 
emès per l’arquitecte tècnic de data 27 de març de 2015, d’acord amb l’article 141 del RPLU, 
que diu:  
 

a) En cas que l’import obtingut sigui superior a les quanties màximes que estableix l’article 
219 d ela Llei d’urbanisme, s’ha de reduir l’import fins que coincideixi amb la quantia 
màxima que correspongui a la classe d’infracció de què es tracti. 
M = R·VS·G·C 

 

Per a les edificacions desmuntables: 
37,5 x 29.448,13 x 4 x 1 =  4.417.218,75 € 

Per a les edificacions fixes: 
50 x 2.478,40 x 4 x 1 =  495.680,00 € 

Per a les edificacions desmuntables: 
10 x 63.577,86 x 4 x 1 =  2.543.114,40 € 

 
TOTAL MULTA: 7.456.013,15 €  
 
QUANTIA MAXIMA: 1.500.000 € 
 
** D’acord amb els motius exposats en l’informe jurídic de data 25 de gener de 2016 procedeix 
l’aplicació de la reducció del 80% de l’import de la multa per restauració i indemnització 
voluntàries, d’acord amb allò que preveu l’article 142.1.a) del RPLU. 
 
Sisè. Notificar la present resolució als interessats, amb el corresponent peu de recurs.  
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Intervencions: 
 
Sr. Colomí: que consti la nostra abstenció, ja que creiem que d’un expedient tan important com 
aquest, ens mereixíem una informació més acurada, ja que tots els regidors haurien de conèixer 
l'expedient.  
 
També ens abstindrem perquè ens genera algun dubte, no tècnic, ja que l'expedient el 
consideren impecable des del punt de vista tècnic i jurídic, però ens genera dubte polític. I ho 
explico perquè això s'inicia en base a una visita al càmping per part d'un tècnic de l'Ajuntament. 
Vaig veure que l'expedient s'inicia el desembre de 2013. I el pla especial que pretén legalitzar 
les obres, es presenta el 2011. Per tant, de mala fe per part de l'empresa, pensem que no n’hi 
va haver.  
 
L'empresa es va queixar que l'Ajuntament no va tramitar el pla especial i, per tant, tenim dubtes 
raonables. Això s'hauria d'haver fet molt abans, per tal que totes les empreses d'aquest tipus no 
tinguessin aquests problemes. Tot això ens representa una problemàtica molt greu i, per tant, 
l'Ajuntament hauria d'haver tramitat els plans especials corresponents i molta d'aquesta 
problemàtica no la tindríem. Per tant, ens abstindrem. 
 
Sr. alcalde: això no és un tema polític o recaptatori. És un tema cent per cent tècnic, i, per 
tant, si parla amb la gerència del càmping, s'esvairan els dubtes al respecte.  
 
Sr. Colomí: ho farem i farem una visita al càmping per veure de què es tracta tot això.  
 
Sr. Huertas: si valorem la sanció, entenem que no és exemplar, i la que era exemplar era la 
d'abans de la rebaixa, però això fa que la decisió sigui més fàcil, ja que la sanció d'1,5 milions 
era molt important. De totes maneres, nosaltres ens abstindrem, ja que volíem posar sobre la 
taula el procediment de tot plegat. És un tema en què hem de prendre una decisió important en 
24 hores i ens poseu en un compromís molt important i hem d'estar informats de temes 
importants que passen per l'Ajuntament, i més dels que van abans d'anar a ple.  
 
Sr. Sarquella: les formes no són correctes. És un Ple extraordinari, i és un tema important i 
voldríem destacar que no s'ha pogut explicar a tots els regidors.  
 
Sr. alcalde: és un Ple extraordinari, no urgent. Però que per dates no s'ha pogut enviar al Ple 
ordinari.  
 
Sra. Comas: no ens sembla correcte explicar-ho el dia abans, i, per tant, ens abstindrem, ja 
que ens sembla una cosa precipitada.  
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Sra. Font: m'agradaria que com alcalde ens justifiqués aquesta manera d'actuar, i com és que 
d'aquest expedient ens hàgim d'assabentar el dia abans. Hem de prendre una decisió en 24 
hores i no comparteixo aquesta forma de governar i la considero irresponsable.  
 
Sr. alcalde: és un expedient sancionador, i si ha de ser una sanció exemplar, cal dir que com 
aquests n'hi ha molts i fins a dia d'avui cap membre de l'oposició m'ha demanat justificació. I, 
per tant, justificar-me per aquest fet, no ho faré. A partir d'aquí, no m'he d'estendre més en 
l’exposició.  
 
Aquest expedient no acabarà aquí, ja que hi ha la via de recurs que segur que s'interposarà.  
 
Sr. Ventura: la meva situació és difícil aprovant una sanció com aquesta i em col·loca en una 
situació complicada. Entenc que aplicant criteris de neutralitat, la meva abstenció fa que no em 
decanti ni cap a un costat ni cap a un altre. Per tant, la meva abstenció aniria per aquí com a 
part implicada en l'assumpte.  
 
Sr. alcalde: com a part implicada, entenc que sí que l’afecta i, per tant, entenc la seva 
exposició.  
 
Votació: la proposta queda aprovada per majoria simple, d’acord amb la següent votació: 
Vots a favor: 

- CIU (Sr. Jordi Cordon, Sra. Núria Bosch, Sr. Francesc Puig i Sr. Joan Ramon Aladid). 
- ERC-Junts (Sr. Josep M. Rufí, Sra. Sandra Bartomeus, Sr. Marc Calvet i Sr. Jordi 

Regincós).  
Abstencions: 

- UPM (Sr. Jordi Colomí, Sr. Josep Martinoy i Sra. Roser Font). 
- CUP-PA (Sr. Robert Huertas i Sr. Carles Ventura). 
- L’EST (Sra. Sílvia Comas i Sra. Sandra Pibernat). 
- COET (Sr. Gregori Sarquella i Sra. Gemma Farreró). 

 
 
I no havent-hi cap altre assumpte a tractar, el Sr. alcalde aixeca la sessió, a les 8.27 h i per a 
constància d’allò que s’hi ha tractat i de l’acord pres, estenc aquesta acta que signa el senyor 
alcalde i la certifico amb la meva signatura. 
 
Jordi Cordon i Pulido    En dono fe – Pere Serrano i Martín 


